РАЗДЕЛ 1. Общая характеристика  муниципального района.
Котельничский  район расположен на западе Кировской области. Территория района- 3973,46 тыс. кв.км  (3,3  % территории Кировской области).  Протяженность района с севера на юг - 100 км, с запада на восток - 70 км. Расстояние до областного центра (г. Киров)- 124 км.  

Котельничский район граничит с Даровским,  Свечинским, Орловским, Оричевским, Верхошижемским, Арбажским, Тужинским районами и Нижегородской областью.  На территории муниципального образования Котельничский район расположено  20   сельских поселений, в состав которых входят 250 сельских населенных пункт, в том числе 78 без населения.  

Район пересекается двумя железнодорожными линиями, протяженность железной дороги-104 км. Крупный железнодорожный узел, смыкает Северную и Горьковскую железные дороги в г. Котельниче. По территории района протекают две крупные реки Вятка и Молома. 43% территории района это площадь лесов.

Тенденция снижения  численности населения района в 2013 году сохраняется. По-прежнему коэффициент смертности превышает коэффициент рождаемости.  Показатель естественной убыли населения в расчете на 1 тыс. человек населения составляет -8,6. Показатель миграционной убыли населения в расчете на 1 тыс. человек населения вырос в 2013 году с -10,8 до -21,5. Численность постоянного населения на начало 2013 года составила 15,0 тыс. человек.  За 2013 год нас стало меньше  на 454 человек, в том числе за счет естественной убыли населения на 130 человек, за счет  миграционной убыли населения на 324 человек.  На  начало 2014 года  численность населения Котельничского района 14,6 тыс. человек.
      Достигнутые показатели социально-экономического развития Котельничского района в 2013 году отражают сложившуюся ситуацию в основных отраслях экономики района.

       На 1 января 2013 года на территории района было зарегистрировано 226 учреждений и организаций различной формы собственности, в том  числе крупных и средних-30, из них в реальном секторе экономики - 7 .  Общий оборот организаций  по всем видам деятельности по полному кругу в 2013 году свидетельствует о замедление темпов экономического развития района. Темп роста оборота – 102 %. К факту 2012 года он увеличился лишь на 27,6 млн. руб. и составил 1789,4 млн. рублей, в  том числе крупных и средних предприятий 1039,3 или 58 % общего оборота.  В отчетном году  удельный вес оборота субъектов малого предпринимательства сохранился на уровне 2012 года - 42 %.  

    Из общего оборота отгружено  товаров собственного производства, выполнено работ и оказано услуг на сумму 1150,6 млн.руб. 
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РАЗДЕЛ 2.  Описание показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального района.

2.1.Экономическое развитие.
      Транспортная сеть Котельничского района развита достаточно.  Внутренне сообщение осуществляется железнодорожным и автомобильным транспортом. До каждого центра сельского поселения имеется дорога с твердым покрытием.  Основные автомобильные магистрали расположены в южной части района с выходом на соседний регион. Важнейшими автодорожными путями являются отходящие от г. Котельнича тракты на г. Киров, г. Советск, г. Яранск и  пгт. Даровской. Общая протяженность автомобильных дорог составляет 295,6 км, в т.ч. с твердым покрытием– 254,2 км. 
  П.5. На территории  Котельничского района  расположена  21 сельскохозяйственная организация; 16 из которых непосредственно занимаются производством продукции животноводства и растениеводства.   Две сельскохозяйственных организации  являются  крупными товаропроизводителями, остальные -14 представители малого бизнеса.                                                                        Основное направление развития сельскохозяйственного производства района – животноводство. В общем объёме дохода выручка от продукции животноводства составляет 74%. Отрасль растениеводства в доходе района занимает 4%. 

  В течение 2-х последних лет создаются условия для положительной  динамики производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств.  Однако проводимая работа не дала ожидаемого результата. Индекс сельскохозяйственного производства за 2013 год -93%. Он основан на результатах работы  за 12 месяцев  текущего года. За этот период произведено 17,5 тыс. тонн молока, что на 5 % ниже уровня прошлого года. В 2013 году хозяйства вынуждены сокращать поголовье дойного стада  при  проведении мероприятий оздоровления стада от лейкоза. Цифра сокращения коров  составила 362 головы. В целом снижение поголовья крупного рогатого скота на  конец года составляет  1181 гол.(10%). Но есть и положительный результат  работы животноводов района. По сравнению с прошлым годом продуктивность дойного стада  увеличилась на 262 кг.и перешагнула на 105 за пятитысячный рубеж (5105 кг.)   В целях перспективного развития молочного производства в 2013году ООО АФ"Колхоз"Путь Ленина" построило 2 молочно-товарные фермы на 960 голов коров беспривязного содержания с молочным блоком, хозяйствами района приобретено 222 головы племенного молодняка.

   Для реализации мероприятий по развитию растениеводства в 2013 году сельхозпредприятиями Котельничского района, за счет собственных и заемных средств приобретено 15 единиц современной сельскохозяйственной техники в основном импортного производства. Все это позволило в текущем засушливом году  заготовить 35,9 ц.к.ед. или 91% к уровню 2012 года, благоприятного по погодным условиям. 

Сельскохозяйственными предприятиями района  за отчетный период получено всего  выручки 504,7 млн.руб., в том числе от реализации продукции сельского хозяйства в сельхозпредприятиях  -396,0 млн.руб.. На предприятиях крупного бизнеса увеличение объемов продаж составило 8,8 млн. руб., а их доля в общем объеме реализации продукции сельского хозяйства в сельхозпредприятиях  составляет 78 %. Среди сельскохозяйственных предприятий, представителей малого бизнеса, только 1 хозяйство СПК колхоз «Колос» увеличило объем продаж  на 2,8 млн. рублей.  В сельском хозяйстве сложилась положительная динамика доли прибыльных организаций в общем их числе. Прибыльными предприятиями, независимо от форм собственности получена прибыль в размере 86,8  млн.руб..  Всего финансовый результат  предприятий сельского хозяйства - прибыль 79,7 млн.руб.. Рентабельность хозяйственной деятельности сельскохозяйственных предприятий по итогам года-16,1%. 
    Финансово- экономическое состояние сельскохозяйственных предприятий остаётся не стабильным, размер прибыли и уровень рентабельности в значительной степени зависит от агроклиматических условий года и от состояния цен на рынке сельскохозяйственной продукции. Государственную поддержку имеют возможность получить в основном крупные товаропроизводители; выручка от реализации продукции в крупных с/х организациях составляет 77% в общей выручке. 

     Основными проблемами в агропромышленном комплексе являются:

*недостаток денежных средств, необходимых для расширенного воспроизводства и пополнения оборотных средств для своевременного проведения сезонных полевых работ, внесения необходимого количества минеральных и органических удобрений, известкования и фосфоритования почв, приобретения покупных кормов, проведения комплекса зооветеринарных мероприятий;

*высокая степень износа материально –технической и технологической базы многих сельскохозяйственных предприятий, низкие темпы обновления техники;

*недостаточно высокий уровень конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия по ценовым параметрам (высокий уровень затрат), в связи с этим  сохраняется высокая степень зависимости сельхозпредприятий района от бюджетного финансирования;

*низкий уровень оплаты и производительности труда в сельхозпредприятиях по сравнению с другими отраслями экономики;  

*дефицит специалистов и других квалифицированных рабочих, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности.

Для достижения положительной динамики показателей эффективности развития сельского хозяйства необходимо

1. Обеспечение участия сельхозтоваропроизводителей  в реализации мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, областной целевой программы развития агропромышленного комплекса Кировской области, в том числе повышение доступности кредитов и займов для с/х предприятий, перерабатывающих и обслуживающих предприятий, КФХ, граждан, ведущих ЛПХ, сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

П.5 В 2013 году было нарушено транспортное сообщение  с п. светлый из-за состояния дороги.  В 2014 году запланировано восстановление данного сообщения. 
2.2. Дошкольное образование. Общее и дополнительное образование.
Сеть общеобразовательных учреждений Котельничского района состоит из 15-и школ с 2-мя филиалами: из них 7 средних, 6 основных, 2 начальных. В структуру 11 школ входят группы дошкольного образования. Кроме того, в районе работает 5 детских садов, 2 учреждения дополнительного образования: Дом детского творчества и Детско-юношеская спортивная школа.

П. 8. Рост среднемесячной заработной платы работников ДОУ произошел из-за повышения заработной платы педагогических работников в соответствии с Соглашением между Департаментом образования Кировской области и Администрацией Котельничского района от 29.12.2012 года, заключенном во исполнение Указа Президента РФ от 7.05.2012 г. № 597. Рост заработной платы педагогических работников общеобразовательных учреждений идет в соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 26.11.2012 г. № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы».

П. 9. Сокращение  доли детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу происходит по причине фактического отсутствия детей по месту регистрации.  Для достижения значения данного показателя на уровне 100%  на территории района имеются все предпосылки. Всего с 2010 года открыто 5 дополнительных групп, введено 78 новых мест. Есть возможности уплотнения работающих дошкольных групп (формирования контингента воспитанников по фактической наполняемости групп). 
П.10. За счет перехода на предоставление услуги  по приему заявлений ,постановка на учет и зачислению детей в муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу  дошкольного образования в электронной форме в 2013 году возникла  очередность .В 2014 году она будет ликвидирована полностью.

П.14. Снижение показателя в 2012 году по отношению в 2011 году произошло в связи с переходом школ на новые образовательные стандарты и соответственно возросшими требованиями к образовательному процессу. С 2011 года в районе осуществляется комплекс мер по модернизации общего образования. В соответствии с ним в 2011 году общий объем средств, направленный на модернизацию общего образования, составил 638,3 тыс. рублей, из них 638,3 тыс. рублей – средства федерального бюджета, предоставленные в форме субсидии. Средства израсходованы на приобретение: учебно-лабораторное оборудование -2 комплекта, учебно-производственное оборудование – 10 ед., спортивное оборудование – 16 ед., компьютерное оборудование – 13 ед., пополнение фондов библиотек ОУ – 860 ед. В 2012 году на модернизацию общего образования выделено 4862,0 тыс. рублей, из них 4062 тыс. рублей составляют средства федерального бюджета, 800 тыс. руб. софинансирование из местного бюджета. Для школ района приобретено 1 комплект спортивного оборудования, 25 ед. спортивного инвентаря. В 1 общеобразовательное учреждение поставлено современное оборудование для школьной столовой и оборудование для медицинского кабинета. Более 850 единиц учебной литературы пополнило фонды школьных библиотек. Получен 1 школьный автобус. Школам обеспечен доступ к образовательным ресурсам информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», для ряда школ увеличена пропускная способность. Т.о., в 2014 году показатель п. 14 возрастет.

П.15. Ни одно общеобразовательное учреждение не имеет заключения о том, что здание школы нуждается в капитальном ремонте.

П.16. Одним из важных направлений в работе остается создание в общеобразовательных учреждениях условий, обеспечивающих сохранение здоровья и безопасность обучающихся, поэтому доля детей с I и II группами здоровья остается на одном уровне.

П.17. Все школьники в районе обучаются в первую смену.

П. 18. Расходы бюджета муниципального образования на общее образование в расчете на 1 обучающегося рассчитаны по формуле ассигнования 2013 г (108254,4 тыс. руб.) : количество обучающихся (1017 чел).

П. 19. Значительное снижение показателя в 2011 г. по отношению к 2010 гг. произошло в связи с передачей ДООЦа «Вишкиль» областной автономной образовательной организации дополнительного образования детей «Центр дополнительного образования одаренных школьников». В последующие годы также наблюдается тенденция к снижению охвата дополнительным образованием в связи с сокращением контингента детей 5-18 лет, проживающих на территории района



Основной проблемой в сфере общего образования, требующей первоочередного решения, остается отсутствие в школах условий, отвечающих современным требованиям к образовательному процессу, в полном объеме. Пути решения: реализация муниципальной Программы безопасности образовательных учреждений на 2013 год и Комплекса мер по модернизации системы общего образования Котельничского района в 2013 год, утвержденном Постановлением Администрации Котельничского района от 26.03.2013 № 127.

2.3.Культура. Физическая культура и спорт
     На 01.01.2010  года в районе было 32 учреждения культуры. За 4 года их количество доведено до 27: Боровская ДМШ и Юбилейная ДМШ реорганизованы путем присоединения к Спицынской ДШИ, Вятский музей фотографии реорганизован путем присоединения  к музею истории крестьянства, районный организационно-методический центр реорганизован путем присоединения к Вятскому центру русской культуры.

На 01.01.2013 года в районе 6 самостоятельных библиотек, 20 культурно-досуговых учреждений, 1 музей и 1 детская школа исскуств. В них штатная численность работников-177,65 ед.  Финансирование учреждений культуры  выделяется в основном только на заработную плату и содержание помещений. Это поддерживает культуру района, но не может обеспечить в полной мере   предоставление населению гарантированных Конституцией
 РФ услуг в сфере культуры. В учреждениях культуры района сегодня:

- высокий процент изношенности технического оборудования и музыкальных инструментов;

-  библиотечные фонды почти не пополняются;

- острая проблема в кадрах, нет притока молодых специалистов,  50% специалистов  старше 50 лет;

- компьютеризация учреждений культуры слабая, только 6 учреждений подключены к «Интернет».

- С 2010 года почти  в 2 раза  выросла заработная плата работников культуры.

- Уровень фактической обеспеченности библиотеками вырос до 109%, что соответствует  нормативам (Распоряжение Правительства Российской Федерации  от 13.07.2007 №923-р  -1 библиотека на сельское поселение)

- Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии и требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры увеличивается  с 9,1% до 36,8%. Это говорит о том, что материальная база учреждений культуры постепенно ухудшается.

- Вырос процент доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом в общей численности населения  на 2,99%.

- Уровень фактической обеспеченности клубными учреждениями постепенно составляет -137%. 
Характеристика мер, позволяющих достичь положительной динамики показателей в отрасли.

    Увеличение заработной платы работников культуры происходит целенапрвлено.
    Население района стало больше заниматься физкультурой и спортом. При учреждениях культуры создано 10 любительских объединений, связанных с пропагандой здорового образа жизни: кружки по теннису, «Белая ладья»(шахматы и шашки», шейпинг-клуб « Будьте здоровы», клуб здоровья»Аэробика» и др. Построены спортивные площадки в с. Макарье и п.Юбилейный., произведен ремонт спорткомлекса в ДЮСШ в п. Ленинская Искра. Стало больше проводится спортивных массовых мероприятий на территориях сельских поселений.
Проблемные вопросы в отрасли и меры, предпринимаемые для изменения сложившейся ситуации.

1. Недостаточное финансирование.

 Меры:

- Будет активизироваться работа по привлечению спонсорских вложений.

- Участие в конкурсах по проектной деятельности.

- Увеличение количества видов платных услуг и доходов от основных          видов уставной деятельности.

2. Слабая материально-техническая база.

           Меры:

           - Участие в конкурсах местных инициатив, направленных на ремонт

             зданий учреждений культуры

2.4. Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем.


На сегодняшний день основной проблемой, сдерживающей увеличение предложения жилья на первичном рынке, является отсутствие подготовленных для комплексной жилой застройки земельных участков, имеющих полное инфраструктурное обеспечение, необеспеченность земельных участков  инженерной инфраструктурой и уличной дорожной сетью, предоставляемых для точечной застройки, высокая стоимость  кадастровых работ.  


Кроме того, на развитие жилищного строительства в районе влияют отсутствие работы, непривлекательность работы в сельской местности, отсюда низкая покупательская и инвестиционная активность в строительстве, недоступность кредитных ресурсов  для граждан.


Все сельские поселения района обеспечены документами градостроительного зонирования- Правилами землепользования и застройки, район- Схемой территориального планирования. Отсутствие генеральных планов сельских поселений может отрицательно сказаться на выделение из федерального и областного бюджетов денежных средств на развитие сельских территорий.

В связи  с отсутствием необходимых финансовых ресурсов  сельские поселения  без оказания финансовой помощи областного бюджета не могут осуществить подготовку генеральных планов, зонирование оставшихся населенных пунктов. В настоящее время только 3 сельских поселения, осуществили разщработку генеральных планов (Биртяевское, Юбилейное,Морозовское).

П. 24 Рост осуществляется только за счет уменьшения численности населения, при списании ветхого жилфонда показатель может уменьшаться.

П. 25 увеличение предоставления земельных участков происходит  за счет предоставления их многодетным.

2.5.Жилищно-коммунальное хозяйство.
Производственные показатели предприятий ЖКХ района за 2013 год: выработано тепловой энергии 57,44 тыс.Гкал, отпущено потребителям 42,991 тыс.Гкал, поднято воды и отпущено потребителям 593,4 тыс.куб.м., пропущено сточных вод 282,8 тыс.куб.м. Задолженность населения за коммунальные услуги на 01.01.2014 составляла 18492 тыс.руб., увеличение задолженности по сравнению с 2013 годом на 2600 тыс.руб. (на 16,4%).

 При подготовке к отопительному сезону 2013 -2014 г.г. было подготовлено и отремонтировано жилого фонда, обслуживаемого предприятиями ЖКХ - 66,4 тыс.кв.м., отремонтированы и подготовлены 21 котельная.

За счет бюджета администрации Котельничского района приобретены и установлены в котельных два новых водогрейных котла (Юрьевское СОШ и Комсомольская СОШ) отремонтировано и подготовлено 24,7 км тепловых сетей в двухтрубном исполнении, в том числе заменено ветхих тепловых сетей 2,0 км, подготовлено для работы 102,9 км водопроводных сетей, заменено ветхих водопроводных сетей 2,4 км, подготовлено 37,3 км канализационных сетей.

Результаты достижения значений показателей, установленных районной муниципальной целевой программой «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Котельничского муниципального района Кировской области» на 2011 -2013 годы».

- снижение уровня аварийности на 1 км сетей организаций коммунального комплекса (в процентах к 2012 году):

в сфере теплоснабжения 5 %;

в сфере водоснабжения 12 %;

- уменьшение расхода топлива на выработку единицы тепловой энергии:

2012 год - 220,38 кг.у.т./Гкал, 2013 год - 217,8 кг.у.т/Гкал (снижение на 1,2%).
Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры разработаны и утверждены во всех сельских поселениях района. 

Проблемными вопросами теплоснабжения остаются п. Светлый и п. Ленинская Искра. В целях улучшения и оптимизации теплоснабжения указанных населенных пунктов ведется строительство новых теплоснабжающих котельных, которые будут работать на фрезерном торфе и дровяных отходах. Пуск в эксплуатацию этих котельных планируется в 2013 году. Данные мероприятия реализовываться в рамках проекта государственно - частного партнерства.

Основной проблемой в сфере ЖКХ остается погашение задолженности за потребленное топливо, которая на данный момент составляет 32 708,4 тыс. рублей. Основные причины задолженности - это долги населения за предоставленные жилищно- коммунальные услуги, а также выпадающие доходы из-за разницы стоимости запланированного в экономически обоснованном тарифе топлива и фактической цены поставок поставщика, в частности мазута, из-за перерасхода топлива по причине недостатков технологического оборудования, низкого качества топлива.

Основные проблемы в отрасли ЖКХ, требующие безотлагательного решения:

1) Задолженность теплоснабжающих предприятий за поставленное топливо: урегулирована путем заключения трехсторонних соглашений по уступке прав требования по объектам бюджетной сферы, согласования с поставщиками топлива графиков погашения задолженности, проведения взаимозачетов по теплоснабжению. В 2014 году необходимо активизировать работу по снижению задолженности населения за предоставленные жилищно - коммунальные услуги со стороны глав сельских поселений, руководителей предприятий ЖКХ, с привлечением коллекторских организаций.

2) Высокий процент износа инженерных сетей и коммуникаций (особенно водопроводных сетей), ветхость муниципального жилищного фонда на территории сельских поселений.

3) Имеют место перерасходы топлива и электроэнергии из-за низкого КПД изношенных котлов, устаревшего морально и физически насосного и вспомогательного оборудования.

2.6. Организация муниципального управления.
П.31 Повышение доли на плановый период 2014-2016 г.г. объясняется тем, что безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов учтены не в полном объеме т.к.  поступление прогнозируются в процессе исполнения бюджета по мере вступления в программы развития территории.

П. 35 – «Расходы бюджета  муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления в расчете на одного жителя муниципального образования»  в отчетном  году составляет 1568,8 рублей.  Проанализировав данный  показатель в динамике за последние 4 года, можно констатировать рост достигнутых значений показателя, в 2013 г. показатель увеличился на 60,4 % (590,8 руб.) в сравнении с 2010 г. Рост значений показателя объясняется увеличением расходов бюджета муниципального образования на содержание работников органов местного самоуправления за счет  повышения заработной платы работников и роста цен на ТМЦ и коммунальные  услуги. 

2.7. Энергосбережение и повышение энергетической эффективности.
в 2012 году в районе действовала муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Котельничского муниципального района Кировской области» на 2010 - 2012 годы. Данной Программой были предусмотрены мероприятия, направленные на повышение энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергии и ресурсов других видов на территории муниципального образования и, прежде всего, в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях, а также в организациях, осуществляющих регулируемые виды деятельности, за счет средств федерального, регионального, местных бюджетов, внебюджетных источников.

В рамках реализации указанной муниципальной целевой программы, утвержденной постановлением администрации Котельничского района Кировской области от 30.08.2010 № 350 «О муниципальной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Котельничского муниципального района Кировской области» на 2010 - 2012 годы» в 2012 году выполнены следующие мероприятия:

1) установка коллективных приборов учета коммунальных ресурсов на объектах бюджетной сферы на территории района - 65,0 тыс. рублей;

2) замена ламп накаливания на энергосберегающие - 15,0 тыс. рублей;

3) реконструкция и капитальный ремонт остекления, кровли, фасадов, систем отопления зданий бюджетных учреждений района - 11 тыс. рублей;

4) установка коллективных (общедомовых) приборов учета коммунальных ресурсов в многоквартирных домах на территории района - 185,0 тыс. рублей;

5) реализация энергосберегающих мероприятий в сфере ЖКХ (установка энергосберегающего насосного оборудования, станций с частотным регулированием на объектах водозабора, замена водогрейных котлов в котельных) - 597 тыс. рублей.

В ближайшей перспективе необходимо провести работу по энергетическому обследованию объектов жилищно-коммунального комплекса района, бюджетной сферы с целью определения потенциала для проведения мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности. Также необходимо проработать вопрос по финансовому обеспечению муниципальных программ по энергосбережению. Реализация мероприятий программ, в совокупности с оснащением жилых домов, бюджетных учреждений приборами учета потребления коммунальных ресурсов, позволит сдерживать рост платежей граждан за предоставленные ЖКУ, сэкономить бюджетные средства.
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